Vabariigi Valitsuse méairuse
»Vabariigi Valitsuse 7. mértsi 2014. a miéruse nr 34

»Ohepalu looduskaitseala kaitse-eeskiri” muutmine” eelndu
SELETUSKIRI

1. Sissejuhatus

Looduskaitseseaduse (edaspidi LKS) § 10 16ike 1 alusel on Vabariigi Valitsusel 6igus votta ala
kaitse alla, kehtestada ala kaitsekord ja vajaduse korral kaitsekorda muuta. Eelndukohase
madrusega muudetakse Ohepalu looduskaitseala (edaspidi ka kaitseala) kaitsekorda.
Kavandatav kaitsekorra muudatus puudutab riigikaitse korraldamist, ehitustegevust kaitsealal,
olemasolevate  sihtkaitsevoondite  laiendamist ning  loodusreservaatide — muutmist
sihtkaitsevoonditeks. Kaitseala kaitse eesmarke ja valispiiri ei muudeta.

Kaitseala paikneb Harju maakonnas Kuusalu vallas Kolgu ja Pala kiilas ning Léane-Viru
maakonnas Kadrina vallas Arbavere, Korvekiila, Mondavere, Ohepalu, Ridakiila ja Uku kiilas
ning Tapa vallas Tapa linnas.

Senise kaitse-eeskirja muutmine toimub kooskdlas LKS § 13 1dikega 1. Kaitse-eeskirja
muutmine on eelkdige tingitud Kaitseministeeriumi ettepanekust muuta Ohepalu
looduskaitseala kaitse-eeskirja selliselt, et kaitseala valitseja ndusolekul oleks vdimalik lubada
keskpoliigooni ohualade piiritdhiste paigaldamist ning sdidukiga sditmist véljaspool teid ja
maastikusdidukiga soitmist riigikaitselistel eesmaérkidel. Sihtkaitsevoondite laiendamisel
lahtutakse Riigimetsa Majandmise Keskuse ettepanekust laiendada olemasoleval kaitsealal
sihtkaitsevoondit laane- ja salumetsade kaitseks.

Vabariigi Valitsuse madruse eelndu on koostanud Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo
kaitse planeerimise spetsialist Imbi Mets (tel 329 5543, e-post imbi.mets@keskkonnaamet.ee),
eelndu kaitsekorra otstarbekust on kontrollinud Keskkonnaameti kaitse planeerimise biiroo
juhtivspetsialist Riina Kotter (tel 503 7128, e-post riina.kotter@keskkonnaamet.ee). Eelnou
oigusekspertiisi on teinud Keskkonnaameti iildosakonna jurist Reelika Metshein (tel 5697
7994, e-post reelika.metshein@keskkonnaamet.ee). Keeleliselt on toimetanud Siiri Soidro (tel
640 9308, e-post siiri.soidro@tlu.ee). Keskkonnaministeeriumi kontaktisik eelndu
ministeeriumitevahelisel kooskdlastamisel ja kinnitamisel on Marika Erikson, (tel 626 2880, e-
post marika.erikson@envir.ee).

2. Eelndu sisu ja muudatuste pohjendused

Kaitseala eesmirk on kaitsta metsa-, S00- ja veedkoslisteeme, maastiku ja elustiku
mitmekesisust, kaitsealuste liikide elupaiku ja kasvukohti ning Tapa-Pikassaare ja Ohepalu-
Viitna oosistut. Kaitsta liikide elupaiku, keda Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv
2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta (ELT L 20, 26.01.2010, Ik 7-25) nimetab | voi
Il lisas, need on kaljukotkas (Aquila chrysaetos), kassikakk (Bubo bubo), laanerdhn (Picoides
tridactylus), metsis (Tetrao urogallus), must-toonekurg (Ciconia nigra), sookurg (Grus grus)
ja sdtkas (Bucephala clangula). Kaitsta liike, mida ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike
elupaikade ning loodusliku taimestiku ja loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992,
Ik 7-50) nimetab |1 lisas, need on eesti soojumikas (Saussurea alpina ssp. esthonica), kaunis
kuldking (Cypripedium calceolus), paksukojaline joekarp (Unio crassus) ja rohe-vesihobu


mailto:marika.erikson@envir.ee

(Ophiogomphus cecilia). Kaitsta elupaigatiiiipe, mida ndukogu direktiiv 92/43/EMU nimetab
| lisas, need on huumustoitelised jarved ja jarvikud (3160)%, jded ja ojad (3260), kuivad niidud
lubjarikkal mullal (6210), liigirikkad niidud lubjavaesel mullal (6270%*), aas-rebasesaba ja tirt-
punanupuga niidud (6510), rabad (7110%*), siirde- ja 05tsiksood (7140), liigirikkad madalsood
(7230), vanad loodusmetsad (9010%*), rohunditerikkad kuusikud (9050), okasmetsad oosidel ja
moreenkuhjatistel (9060), soostuvad ja soo-lehtmetsad (9080*) ning siirdesoo- ja rabametsad
(91D0%*). Kaitsta selliste kaitsealuste liikide elupaiku, milleks on muu hulgas kanakull
(Accipiter gentilis), ainulehine soovalk (Malaxis monophyllos), koldjas selaginell (Selaginella
selaginoides), kodu-koralljuur (Corallorhiza trifida), kiarbesodis (Ophrys insectifera), palu-
karukell (Pulsatilla patens), sile tondipea (Dracocephalum ruyschiana) ja viike kdopdll
(Listera cordata).

Kaitseala kuulub iileeuroopalise tdhtsusega Natura 2000 vorgustikku Ohepalu linnu- ja
loodusalana (EE0020205). Lisaks on ala rahvusvahelise tdhtsusega linnuala ehk IBA ala
(Important Bird Areas; Ohepalu—Udriku sood, ala kood EE034) ja CORINE biotoobi ala
(Udriku—Ohepalu—Rutkamaée).

Riigikaitse korraldamisest kaitsealal

Alaliseks riigikaitseliseks véljadppeks kasutatavad metsaalad Harju ja Ladne-Viru maakonnas
kinnitas Vabariigi Valitsus 27. augusti 2015. a korraldusega nr 352 , Kaitsevie keskpoliigooni
{imbritsevas riigimetsas alaliseks riigikaitseliseks viljadppeks loa andmine?. Kaitsevie
keskpoliigooni iimbritseva riigimetsa puhul on tegemist kaitsealade koosseisu kuuluva maa-
alaga: ladnepoolne laiendatud ohuala kattub umbes 7600 ha ulatuses Pohja-Korvemaa
looduskaitsealaga ja idapoolne ohuala umbes 2400 ha ulatuses Ohepalu looduskaitsealaga.
Ohutuse tagamiseks tahistatakse ohuala vilispiir umbes 51 km ulatuses vastavate markide ja
piiripostidega.

Ohuala on piirkond, kuhu on laskmiste ajal korvaliste isikute juurdepaés tokestatud ja rangelt
keelatud, kuna seal viibimine vdib olla eluohtlik. Kaitsevde vahetut valjadpet ohualal ei toimu,
koik sojalise véljadppega kaasnevad tegevused (sOitmine, laskmine, sithtmérkide paigaldamine
jne) toimuvad olemasoleval Kaitsevie keskpoliigoonil. Kuna kehtiv kaitsekord ei voimalda
rajatiste pistitamist riigikaitse tarbeks (seega ka ohuala tdhistamist vastavate markide ja
piiripostidega), tuleb kavandatava tegevuse tegemiseks muuta kaitse-eeskirja.

Keskkonnamdju hindamise ja keskkonnajuhtimissiisteemi seaduse § 3 16ike 1 punkt 2 néeb ette,
et kui kavandatakse tegevust, mille korral ei ole objektiivse teabe pohjal vilistatud, et sellega
vOib kaasneda eraldi voi koos muude tegevustega eeldatavalt oluline ebasoodne mdju Natura
2000 vorgustiku ala kaitse-eesmargile, ja mis ei ole otseselt seotud ala kaitsekorraldusega voi
ei ole selleks otseselt vajalik, hinnatakse tegevuse mdju keskkonnale. Antud juhul voib eeldada,
et kavandatava tegevusega, ohuala nduetekohase tdhistamisega markide ja piiripostidega,
kaasneb oluline keskkonnamoju. Natura alade puhul tuleb hinnata tegevuse moju liikide ja
elupaigatiiiipide suhtes, kelle kaitseks on Natura ala moodustatud. Projektile voib tegevusloa
anda tiksnes siis, Kui Otsustaja on Natura hindamise pohjal veendunud, et projekti elluviimine
el mojuta ebasoodsalt Natura ala kaitse eesmirke. Kaitsevde keskpoliigooni ohuala
piiritdhistuse, Riigimetsa Majandamise Keskuse matkaradade ja vaatetorni ehitusprojekti

! Sulgudes on kaitstava elupaigatiiiibi koodinumber vastavalt loodusdirektiivi I lisale, tirniga on tihistatud
esmatéhtsad elupaigatiiiibid.
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keskkonnamdju hindamise eelhinnangu on koostanud Skepast&Puhkim OU (projekt
nr 2017-0055-02)°.  Eelhindamisel kdsitleti kavandatava tegevuse mdju  Ohepalu
looduskaitseala kaitse-eesmirgiks olevatele liikidele ja elupaigatiiiipidele. Kokkuvdtteks
jéreldati, et kavandatavad tegevused (eelkodige ohuala piirisihi rajamine ja hooldus) ei mdjuta
oluliselt elupaiku ja liike kaitsealal.

Kaitsevie keskpoliigooni ohuala piirisiht koos tahistusega on planeeritud Tapa—Pikassaare 00si
harjal kulgeva pinnastee lddneserva. Toode tegemiseks on vajalik kaitseala valitseja
kooskdlastus, mille andmisel seatakse tingimusi, et kavandatava tegevuse mdju
loodusvéirtustele oleks minimaalne.

Eelnou § 1 punktiga 1 muudetakse kaitse-eeskirja § 1 16iget 2. Lausest kustutatakse sona
,loodusreservaat”, sest kaitse-eeskirja muutmisel tunnistatakse kehtetuks 3. peatiikk
,Loodusreservaat” ning sOnastatakse iiheksa  sihtkaitsevoondi  asemel  lksteist
sihtkaitsevoondit. (Selgitus: eelndu § 1 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks 3. peatiikk).

Eelnou § 1 punktiga 2 muudetakse kaitse-eeskirja § 2 1oiget 1. Lisatakse tdpsustus kaitseala
paiknemise kohta ka Tapa vallas Tapa linnas, seda kiill vaid 0,4 ha ulatuses. Taiendusega
parandatakse viga: kaitseala asukoha loetelust oli vilja jadnud Tapa linn. Vilispiiri pole
muudetud.

Eelnéu § 1 punktiga 3 muudetakse kaitse-eeskirja § 5 loiget 1. Loetelusse lisatakse kaks
sihtkaitsevoondit: ~ Kaanjarve  sihtkaitsevoond, @ mis  moodustatakse = Kaanjirve
loodusreservaadist, ja Ristsaare sihtkaitsevoond, mis moodustatakse Ristsaare
loodusreservaadist.

Eelnou § 1 punktiga 4 muudetakse Kkaitse-eeskirja § 5 loiget 4. Kuna tegemist on
kaitsepoliigooni ohualaga, voib tekkida vajadus riigikaitselistel eesmérkidel véljaspool
ettendhtud teid mootorsdidukiga sdita. Samuti voib tekkida vajadus kasutada sihtkaitsevoondis
mootorsdidukit puidu kokku- ja véljaveoks alternatiivsete vdimaluste puudumisel, seda néiteks
juhul, kui erametsamaa paikneb piiranguvoondis, mida timbritseb sihtkaitsevoond. Kaitse-
eeskirja muutmisega tehtavad erisused on rakendatavad vaid kaitseala valitseja loal, seega
eelneb viljaspool teid mootorsdidukiga sditmisele kaitseala valitseja kaalutlus ehk loataotluse
menetlemine iildises korras. Kaitseala valitseja saab loa anda juhul, kui kaitseala kaitse-
eesmérke ei ohustata ning loodusvéartusi ei kahjustata. Tegevusloa tingimustega saab kaitseala
valitseja tagada, et lisanduv héiring loodusele oleks minimaalne.

Eelnou § 1 punktiga 5 muudetakse kaitse-eeskirja § 6 punkti 4. Kaitse-eeskiri viiakse
kooskolla LKS § 14 16ikega 1, mille punkti 6 sonastus on seoses 1. juulil 2015. a joustunud
chitusseadustikus sitestatuga muutunud. Muu hulgas ei kasuta kehtiv ehitusseadustik enam
viikeehitise moistet. Vidiksemate ehitiste puhul on vaja esitada iiksnes ehitusteatis. Kui
chitusteatise voi ehitusloa kohustusega ehitist kavandatakse kaitsealal, eeldab selle lubamine
kaitseala valitseja ndusolekut. Ehitiste, millele ei ole ndutav ehitusteatis voi ehitusluba,
ehitamiseks, tuleb saada iiksnes kaitseala valitseja ndusolek.

Eelnéu § 1 punktiga 6 tunnistatakse kehtetuks 3. peatiikk ,,L.oodusreservaat”. Kaitse-
eeskirja muutmisel moodustatakse Kaanjdrve loodusreservaadist Kaanjarve sihtkaitsevoond ja
Ristsaare loodusreservaadist Ristsaare sihtkaitsevoond. Alad paiknevad riigimetsa maal
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Aegviidu metskonnas. Mdlema reservaadi puhul on tegemist siirdesoo- ja rabametsadega
(91D0%*), kuid leidub ka soostuvaid ja soolehtmetsi (9080*), mis on loodusdirektiivi
elupaigatiiiipidele vastavad kooslused. Ohepalu looduskaitseala soomassiividesse ajalooliselt
rajatud kraavid ja kuivendusvork to6tavad endiselt ning mdjutavad negatiivselt kaitseala kaitse-
eesmargiks olevaid elupaigatiilipe ja sellega ka kaitsealuste liikide elu- ja kasvukonhti.
Mirkimisvddrne kuivenduse moju on kaasa toonud sooalade jirjest suureneva metsastumise.
Kaitsealal on Eestimaa Looduse Fondi soode taastamise projektiga* planeeritud taastada
looduslik veereziim. Selle kdigus suletakse olemasolevaid kraave ja rajatakse kraavidele
paisud, et leevendada kuivendusvorgu degradeerivat mdju. Ohepalu looduskaitseala loodi
1977. aastal ning toona ei osatud moelda soode taastamise vajadusele, Kui kaitsealale
moodustati kaks loodusreservaati, kus on igasugune inimtegevus keelatud. Moodustatavate
sihtkaitsevoondite kaitse-eesméark on looduse mitmekesisuse ja maastikuilme séilitamine,
kaitsealuste liikide elupaikade kaitse ning koosluste loodusliku veereziimi taastamine, pérast
taastamistoid tagatakse okosilisteemide areng iiksnes loodusliku protsessina.

Sihtkaitsevoonditesse  arvamisega muutub ala  kaitsekord leebemaks  vorreldes
loodusreservaatide kaitsekorraga, kus on keelatud igasugune inimtegevus. Kaitsekorra
leevendamine ei kahjusta kaitse eesmarke. Inimestel on lubatud viibida, korjata marju, seeni ja
muid metsa korvalsaadusi, pidada jahti ning piitida kala kogu kaitsealal. Lahtuvalt vajadusest
tagada pesitsusrahu kaitsealustele linnuliikidele seatakse mdlemas uues sihtkaitsevoondis
ajaline liikumispiirang. (Litkumispiirangute pohjendused on esitatud eelndu § 1 punkti 16
selgituste juures.)

Eelnéu § 1 punktiga 7, 8 ja 9 lisatakse olemasoleva iiheksa sihtkaitsevoondi nimekirja
Kaanjirve ja Ristsaare sihtkaitsevoond. Uheksa sihtkaitsevoondi asemel on edaspidi tliksteist
sihtkaitsevoondit.

Eeln6u § 1 punktiga 10, 11 ja 12 muudetakse sihtkaitsevoondite kaitse-eesmarke, Tuksmani,
Ellamaa ja Kuresoo sihtkaitsevoondi kaitse-eesmérgid jadvad samaks. Kaansoo, Méadajérve,
Udriku, Kaanjérve ja Ristsaare sihtkaitsevoondi kaitse-eesmérk on looduse mitmekesisuse ja
maastikuilme séilitamine, kaitsealuste liikide ja nende elupaikade kaitse ning vajaduse korral
koosluste loodusliku veereziimi taastamine. Pirast taastamistdoid tagatakse metsa- ja
sookoosluste ning vee dkosiisteemide areng iiksnes loodusliku protsessina.

Selleks et tagada Ohepalu looduskaitseala kaitse-eesmarkide saavutamine, on loodusliku
veereziimi taastamistood lisaks uutele Kaanjirve ja Ristsaare sihtkaitsevoondile vajalikud ka
olemasolevates Kaansoo, Méidajarve ja Udriku sihtkaitsevoondis. Kehtiva kaitse-eeskirja
kohaselt on sihtkaitsevoondite kaitse-eesmirk Okosiisteemide arengu tagamine iiksnes
loodusliku protsessina ning taastamistood, nagu kraavide sulgemine ja tammide ehitamine, ei
ole lubatud. Kaitseala valitseja ndusolek on vajalik, et toode tegemine oleks tagastud viisil, mis
ei kahjusta kaitse-eesméirke. Taastamistoode tulemusena paraneb loodusdirektiivi | lisas
nimetatud elupaigatiiipide huumustoiteliste jarvede ja jarvikute (3160), looduslikus seisundis
rabade (7110*), vanade loodusmetsade (9010%), siirdesoo-ja rabametsade (91D0%*),
rohunditerikaste kuusikute (9050) ning soostuvate ja soo-lehtmetsade (9080*) seisund. Lisaks
mojutatakse taastamistoodega positiivselt mairgalasid, mis ei ole praegu madratud
loodusdirektiivi elupaigatiiiibina, kuid millele luuakse eeldused kunagi moneks véartuslikuks
elupaigatiilibiks kujuneda.

4 (Conservation and Restoration of Mire Habitats, LIFE Mires Estonia; projekti nr: LIFE14 NAT/EE/000126)
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Eelnéu § 1 punktiga 13 muudetakse ja tdiendatakse § 13 16ike 2 punkti 3. Lisaks Tapa
sihtkaitsevoondile véimaldatakse poollooduslike koosluste ilme ja liigikoosseisu tagamiseks
alade taastamis- ja hooldustoid ka Ellamaa, Kaansoo, Madajérve ja Udriku sihtkaitsevoondis.
Poollooduslikke kooslusi iseloomustab suur rohttaimede mitmekesisus, mis loob tingimused ka
teiste elustikuriihmade rohkuseks. Poollooduslike koosluste taastamise ja hooldamise eesmérk
on tagada pikaaegse modduka inimtegevuse kaasmojul kujunenud parandkoosluste ja nendest
sOltuvate liikide sdilimine.

Eelnou § 1 punktiga 14 tiiendatakse § 13 loike 2 punkti 7. Lubatud on loodusliku veereziimi
taastamine Kaansoo, Médajérve, Udriku, Kaanjarve ja Ristsaare sihtkaitsevoondis. (Eelndu § 1
punktis 10, 11 ja 12 esitatud selgitus.)

Eelnéu § 1 punktiga 15 tdiendatakse kaitseala valitseja ndusolekul sihtkaitsevoondis lubatud
tegevuste loetelu: lubatakse ehitiste piistitamist riigikaitse tarbeks. Sonastus viiakse kooskodlla
LKS § 30 16ike 4 punktiga 6, mis vdimaldab kaitseala valitseja ndusolekul sihtkaitsevoondis
tee, tehnovorgu rajatise voi tootmisotstarbeta rajatise piistitamist ja olemasolevate rajatiste
hooldustoid kaitsealal riigikaitse tarbeks. Tegevuse lubamine voimaldab ohutuse tagamiseks
tahistada vastavate markide ja piiripostidega keskpoliigooni ohuala vilispiiri. LKS satte alusel
muudeti Pdhja-Karvemaa looduskaitseala kaitse-eeskirja®, kuid Ohepalu looduskaitseala
kaitse-eeskirja jdi vastav tdiendus sisse viimata. Kaitse-eeskirja muutmisele jargnev
riigikaitseliste tegevuste planeerimise protsess peab kindlustama, et kogu héiring kaitsealale
oleks minimaalne.

Eeln6éu § 1 punktiga 16 keelatakse lisaks Ellamaa, Kuresoo ja Madajérve sihtkaitsevéondile
inimeste viibimine Kaanjarve sihtkaitsevoondis 15. martsist 31. augustini ning Ristsaare
sihtkaitsevoondis 1. veebruarist 31. augustini. Liikumispiirang méaratakse lahtuvalt vajadusest
tagada pesitsusrahu kaitsealustele linnuliikidele must-toonekurele ja metsisele. Piirang ei kehti
jarelevalve- ja paistetoodel, kaitseala valitsemise ja kaitse korraldamisega seotud tegevusel
ning kaitseala valitseja ndusolekul teostataval teadustegevusel. Liikumispiirangute
kehtestamise aluseks on ,,Must-toonekure (Ciconia nigra) kaitse tegevuskava” (2018) ja
keskkonnaministri 3. juuli 2006. a mairus nr 43 , Must-toonekure ja suur-konnakotka
pusielupaikade kaitse alla votmine ja kaitse-eeskiri” ja ,,Metsise (Tetrao urogallus) kaitse
tegevuskava” (2015) ning keskkonnaministri 13. jaanuari 2005. a méadrus nr 1 ,Metsise
piisielupaikade kaitse alla votmine”. Kaitsealal on registreeritud neli metsise mangupaika.
Must-toonekure viimane kinnitatud vaatlus 2014. aastal pesitsust ei tuvastanud, kuid liigi
elupaigaks olevad vanad loodusmetsad ning siirdesoo- ja rabametsad on soodsas seisundis, mis
loob eelduse uueks pesitsuseks.

Eelnéu § 1 punktiga 17 sOnastatakse piiranguvoondi méadratlus: see on kaitseala osa, mis ei
kuulu sihtkaitsevoondisse. Kustutatakse sona ,,loodusreservaat”, sest 3. peatiikk tunnistatakse
kehtetuks.

Eelndu § 1 punktiga 18 lisatakse piiranguvoondis kaitseala valitseja ndusolekul lubatavaks
tegevuseks tootmisotstarbeta rajatise piistitamine kaitsealal paikneva kinnistu, kaitseala voi
riigikaitse tarbeks. Tegevuse lubamine voimaldab keskpoliigooni ohuala vilispiiri ohutuse
tagamiseks tahistada vastavate markide ja piiripostidega.

5 Vabariigi Valitsuse 9. mai 2007. a masrus nr 137 ,,P5hja-Korvemaa looduskaitseala kaitse-eeskiri” — RT |,
31.10.2017, 9 jGust. 10.11.2017.



Eelndu § 1 punktiga 19 asendatakse Ohepalu looduskaitseala kaart.

2.1. Kaitstava loodusobjekti vilis- ja voondite piirid

Ohepalu looduskaitseala vilis- ja voondite piiri on korrigeeritud 2019. aasta Eesti pohikaardi ja
2020. aasta jaanuari katastriandmete alusel. Kaitseala iildpindala on 5934,6 ha ning see el
muutu, samaks jaab ka Ohepalu linnu- ja loodusala pindala.

Sihtkaitsevoondi pindala suurenemise ja voondipiiride muudatuste pohjuseks on kahe
loodusreservaadi muutmine sihtkaitsevoondiks ning laane- ja salumetsade Kkaitseks
sihtkaitsevoondite laiendamine. Eesmédrk on tdita nii looduskaitse arengukava kui ka
metsanduse arengukava aastani 2020 seatud eesmérki parandada metsade range kaitse
tiipoloogilist esindatust. Okoloog Asko Lohmuse 2016. aastal valminud analiiiisist selgub, et
mitmekesise elu- ja looduskeskkonna sdilimiseks ei ole moningaid metsatiiipe Eestis range
kaitse all piisavalt. Uheks selliseks on laanemetsad, mis on Ohepalu looduskaitsealal oluline
metsatiitip. Kaitseala metsad on peamiselt sinilille kasvukohatiiiibi metsad, mille ohutegur on
suurte lankidena tehtav metsaraie. Piiranguvoondist laanemetsade kaitseks Tuksmani ja
Kaansoo sihtkaitsevoondisse arvatavate alade (423 ha) piiritlemiseks on kasutatud riigi
omanduses olevate katastriiiksuste piire, mis on iiheselt moistetavad kaitsealal paiknevate
ooside ahelikus. VValdavalt on alad liidetud Kaansoo sihtkaitsevoondiga, kus on vajaduse korral
voimalik taastada looduslik veereziim, piiranguvoondist sihtkaitsevoondisse arvatavatel aladel
leidub kraavitust. Piiranguvoondisse jaib piki Tapa-Pikassaare oosistikku kulgevast pinnasteest
umbes 2500 m pikkune 10ik, Kaitseala ida-ladnesuunaliselt ldbiva Metskonna tee
(35206:002:0264) umbes 1180 m pikkune 15ik ning Ohepalu tee (35206:002:0249) umbes 1160
m ulatuses.

Pérast mdédruse kehtestamist on Ohepalu looduskaitseala sihtkaitsevoondite pindala 5105 ha ja
piiranguvoondite pindala 829,6 ha. Pindalamuudatused puudutavad ainult riigi omanduses
olevaid maid.

3. Menetluse kirjeldus

Eelndu ettevalmistamisele eelnes Ohepalu looduskaitseala kaitsekorra muutmise
viljatootamise kavatsuse koostamine (edaspidi VTK), kavatsust tutvustati avalikkusele 8.—25.
mirtsini~ 2019.a. VTK-ga oli voimalik tutvuda Keskkonnaameti  veebilehel
(https://www.keskkonnaamet.ee) ja Harju kontoris (Viljandi mnt 16, Tallinn), Kuusalu
Vallavalitsuses (Moisa tee 17, Kiiu alevik), Kadrina Vallavalitsuses (Rakvere tee 14, Kadrina)
ja vastavate asutuste veebilehel. Kuulutus ilmus ajalehes Postimees ja Harju Elu 8. mértsil.
Ettepanekud ja seisukohad paluti Keskkonnaametile esitada hiljemalt 25. maértsiks.
Teavituskirjad saadeti Kuusalu ja Kadrina Vallavalitsusele, Riigimetsa Majandamise
Keskusele, Keskkonnainspektsioonile, Kaitseministeeriumile ja Eestimaa Looduse Fondile.

VTK avalikustamise kdigus esitati hulk kiisimusi keskpoliigooni ohuala ja seal planeeritava
tegevuse kohta, Keskkonnaamet edastas need kiisimused vastamiseks Kaitseministeeriumile.

Tabel 1. Viljatootamise kavatsusele esitatud ettepanekud ja seisukohad 2019. a
Ettepaneku Ettepaneku sisu Tulemus/vastus
tegija



https://www.keskkonnaamet.ee/

Kohalik Sonastada kaitse-eeskirja § 5 10ige | Selgitati, et kaitse-eeskirja sonastus on
elanik 4 | kaitseala valitseja nousolekul | vastavuses LKS § 30 16ike 4 punkti 6
keskpoliigooni ohuala vélispiiri | sOnastusega ning edaspidi on kaitseala
tahistamiseks”. sihtkaitsevoondis kaitseala valitseja
nousolekul lubatud riigikaitse tarbeks
rajatisi piistitada. Selle punkti all
moistetakse ka Kaitsevie
keskpoliigooni ~ ohuala  vilispiiri
tahistust. Lisaks piiritdhistele
paigaldatakse vastavalt Kaitsevie
ohutuseeskirjadele teedele tdkkepuud
ja infotahvlid keskpoliigoonil
toimuvast tegevusest mirku
andmiseks.
Kohalik Tépsustada § 14 16ike 1 punkti 3 | Selgitati, et LKS § 14 1dike 1 punkti 8
elanik otee, tehnovorgu rajatise voi | alusel peab kaitsealal olema ehitusloa
ja tootmisotstarbeta ehitise | vidljastamiseks  kaitseala  valitseja
seltsing pustitamine kaitsealal paikneva | ndusolek. Vajaliku kooskdlastuse ja
,,Loodus, kinnistu, kaitseala voi | tingimused annab KeA  ehitusloa
inimene  ja | keskpoliigooni ohuala vilispiiri | menetluses.
sOjavagi” tahistuse tarbeks ja olemasoleva
ehitise hooldust6od”.

Eelndukohase méédruse menetlus viidi 1dbi keskkonnaministri 6. veebruari 2020. a kaskkirjaga
nr 1-2/20/72 algatatud haldusmenetluses.

Edasise menetluse kirjeldus lisatakse pdrast mddruse avalikustamist.

4. Eelnou vastavus Euroopa Liidu 6igusele

Eelndu koostamisel on arvestatud jirgmiste EL digusaktidega:

1. EU ndukogu direktiiv 92/43/EMU looduslike elupaikade ning loodusliku taimestiku ja
loomastiku kaitse kohta (EUT L 206, 22.07.1992, 1k 7-50);

2. Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiiv 2009/147/EU loodusliku linnustiku kaitse kohta
(ELT L 20, 26.1.2010, 1k 7-25).

EU ndukogu direktiivi 92/43/EMU ehk loodusdirektiivi artikli 2 1dike 1 kohaselt on nimetatud
direktiivi eesmirk looduslike elupaikade ning loodusliku loomastiku ja taimestiku kaitsmisega
kaasa aidata bioloogilise mitmekesisuse sdilimisele Euroopa Liidu litkmesriikide territooriumil.
Loodusdirektiivi artikli 3 1digete 1 ja 2 kohaselt luuakse Euroopa 6koloogiline vorgustik Natura
2000, mille loomisse annab oma panuse iga liikkmesriik vordeliselt sellega, millisel mééral
leidub tema territooriumil loodusdirektiivis nimetatud looduslikke elupaigatiilipe ja liikide
elupaiku. Vastavalt Vabariigi Valitsuse 5. augusti 2004. a korralduse nr 615 ,,Euroopa
Komisjonile esitatav Natura 2000 vorgustiku alade nimekiri” lisa 1 punkti 2 alapunktile 252 on
Natura 2000 vorgustiku loodusalaks esitatud Ohepalu loodusala. Lisa 1 punkti 1 alapunktiga 36
on Natura 2000 vorgustiku linnualaks esitatud Ohepalu linnuala. Seetdttu tuleb Ohepalu



looduskaitsealal tegevuse kavandamisel hinnata selle mdju kaitse-eesmarkidele, arvestades
Natura vorgustiku alade kohta kéivaid erisusi.

Ohepalu loodusala on kinnitatud Natura 2000 vorgustiku alaks Euroopa Komisjoni
12. novembri 2007. a otsusega 2008/24/EU, millega vdeti vastavalt ndukogu direktiivile
92/43/EMU vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate ithenduse tihtsusega alade
esimene ajakohastatud loetelu (teatavaks tehtud numbri K(2007) 5402 all, ELT L 12,
15.01.2008, 1k 118-382). Viimati ajakohastati boreaalse biogeograafilise piirkonna loodusalade
nimekirja Euroopa Komisjoni 12. detsembri 2017. a rakendusotsusega (EL) 2018/41, millega
voeti vastu boreaalses biogeograafilises piirkonnas asuvate iihenduse téhtsusega alade loetelu
itheteistkiimnes uuendatud versioon (teatavaks tehtud numbri C(2017) 8255 all, ELT L 15,
19.01.2018, 1k 199-350).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi nr 2009/147/EU ehk linnudirektiivi artikli 1 kohaselt
késitleb nimetatud direktiiv koikide looduslikult leiduvate linnuliikide, kaasa arvatud nende
munade, pesade ja elupaikade kaitset Euroopa Liidu liikmesriikides. See hdlmab nende liikide
kaitset, hoidmist ja kontrolli ning kasutamist. Linnudirektiivi artiklite 2 ja 3 kohaselt
rakendavad litkmesriigid vajalikke meetmeid, sealhulgas kaitsealade loomine, eelnimetatud
linnuliikide arvukuse hoidmiseks tasemel, mis vastab eelkdige 6koloogilistele, teaduslikele ja
kultuurilistele nduetele, arvestades samal ajal majanduslikke ja puhkeaja veetmisega seotud
vajadusi. Ohepalu looduskaitsealal on oluline kaitse-eesmérk mitme linnudirektiivi I lisas
nimetatud linnuliigi kaitse.

5. Miééruse méju ja rakendamiseks vajalikud kulutused

Kaitse-eeskirja muutmisel puudub oluline moju sotsiaalvaldkonnale, majandusele,
regionaalarengule ning riigiasutuste ja kohaliku omavalitsuse korraldusele.

Kaitse-eeskirja muutmisega kaasneb positiivne moju riigi julgeolekule ja vilissuhetele.

Teatud negatiivne mdju on maastikuilmele, sest ohutuse tagamiseks téhistatakse kaitsevée
keskpoliigooni ohuala valispiir piiripostidega nii, et iihe juurest ndeb molemale poole jargmist
posti (piiritdhiste maksimaalne vahemaa ei tohi olla suurem kui 50 m). Nouetekohaselt on
laiendatud ohuala piirisint maastikul viihemalt 4 m laiune.® Selleks et viihendada uute sihtide
rajamist, kasutatakse vOimaluse korral olemasolevaid, piiritdhise paigaldamist oluliselt
lihtsustavaid ning piiritdhise kulgemise loetavust parandavaid looduslikke struktuure: kraave,
avatud koridore, metsasihte ja teid. Ohuala 4 m laiuse piirisihi rajamiseks tuleb metsasel ala
teha trassiraieid. Juhul kui piiritdhistust on voimalik paigutada olemasolevate teesihtide ddrde
ning kasutatakse olemasolevaid metsasihte, vOib raiutava ala pindala jaida monevorra
viiksemaks. Kuna tegemist on avaliku huviga (ka inimelude kaitse) ja kindla eesmérgiga
plistitatavate rajatistega, on tegevus pohjendatud. Kaitsevie véljadopet ohualas ei toimu ja suure
toendosusega ei kahjustata seal loodust ega elustikku.

Keskpoliigoonil ldbiviidavate harjutuste kdigus kasutatakse laiendatud ohuala kuni 90 pieva
aastas ning sellega kaasnevad ajalised liikumispiirangud, mis sulgevad piirkonna rekreatiivseks

6 Kaitsevie juhataja 15. augusti 2017. a késkkiri nr 183 ,,Harjutusviljadele ja viljadppechitistele esitatavad
tehnilised nduded”; kaitseministri 28. detsembri 2010. a méérus nr 26 ,,Kaitsevée ja Kaitseliidu harjutusvéljale ja
lasketiirule esitatavad nduded ja kasutamise kord”.
http://www.kaitseministeerium.ee/sites/default/files/sisulehed/planeeringud/20160322_arendusprogramm.pdf
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kasutamiseks. M4ju on negatiivne, sest kaitsealal piki Tapa-Pikassaare oosistikku kulgevat teed
kasutavad tisna aktiivselt matkajad. Samas on tegemist avaliku huviga (ka inimelude kaitse),
seega on tegevus pdhjendatud.

Ohepalu looduskaitseala soomassiividesse ajalooliselt rajatud kraavid ja kuivendusvork
toimivad endiselt ning mojutavad Ohepalu looduskaitseala kaitse-ecesmirgiks olevaid
elupaigatiitipe ja sellega ka kaitsealuste liikide elu- ja kasvukohti negatiivselt. Kaitseala
veereziimi taastamistoddega kaasneb positiivne moju looduskeskkonnale, todde kéaigus
suletakse olemasolevaid kraave ja rajatakse kraavidele paisud. Sootaastamistoode tulemusel
muutub Kaitsevie keskpoliigooni ohutsoonis ala méarjemaks umbes 300 ha ulatuses.

Ohepalu looduskaitseala kaitse-eeskirja muutmisega ei kaasne kulutusi, mis oleksid seotud
kaitse korraldamisega. Uut kaitseala ei looda, vastavalt 2019. aasta Eesti pohikaardile ja
2020. aasta jaanuari katastrikaardile on kontrollitud ja korrigeeritud Kkaitseala valispiiri
kulgemine. Ala kaitsekorda muudetakse, kahe loodusreservaadi pohjal moodustatakse kaks uut
sihtkaitsevoondit:  Ristsaare ja Kaanjdrve. Lisaks tsoneeritakse piiranguvoondist
sihtkaitsevoondisse tdiendavalt 423 ha riigimaad, et tagada laane- ja salumetsade kaitseks sobiv
kaitsekord.

Vastavalt maamaksuseaduse §-le 4 kaasneb méddruse joustumisega kohaliku omavalitsuse
maamaksutulude moningane vdhenemine. Maamaksuseaduse § 4 1dike 3 kohaselt hakkab
maamaksusoodustus kehtima Kaitse-eeskirja joustumisele jérgneva aasta 1. jaanuaril.
Maamaksuseaduse § 4 16ike 1 punkti 11 kohaselt kaitsealade sihtkaitsevoondi maalt maamaksu
el maksta ja § 4 1dike 2 kohaselt LKS §-s 31 sitestatud piiranguvoondi maalt makstakse
maamaksu 50% maamaksumaédrast. Madruse joustumisel lackub maamaksu Kuusalu vallale
ligikaudu 330 eurot aastas vdhem, kuna tdiendavalt lisandub sihtkaitsevoondisse 126 ha maid,
ja Kadrina vallale ligikaudu 820 eurot aastas vdhem, kuna tdiendavalt lisandub
sihtkaitsevoondisse 297 ha maid.

Maamaksuseaduses § 4 sdtestatud maamaksumair ei muutu.

Kaitsealale jadb hooldamist ja osaliselt ka taastamist vajavaid poollooduslikke kooslusi kokku
ligikaudu 48 ha. Kulud toetustele ei muutu, kuna kaitseala pindala jadb samaks. Poolloodusliku
koosluse hooldamiseks on vodimalik taotleda hooldamistoetust vastavalt maaeluministri
22. aprilli 2015. a méérusele nr 38 ,,Poolloodusliku koosluse hooldamise toetus™ ja taastamise
toetust vastavalt keskkonnaministri 1. juuni 2004. a miédrusele nr 62 ,,Loodushoiutoetuse
taotlemise, taotluse ldbivaatamise ja toetuse maksmise kord, nduded toetuse maksmiseks ja
toetuse médrad ning toetuse tagasindudmise kord”. Kehtivad toetusmiddrad poollooduslike
koosluste hooldamiseks on 250 eurot hektari kohta.

Kaitse-eeskirja muudatused ei mojuta Natura 2000 metsa toetusi, kuna erametsaomanikele
kuuluvaid maid aladel ei ole. Tegemist on riigile kuuluva maaga ning maa riigile omandamist
ei toimu.

Planeeringud tuleb kooskolla viia kehtestatud digusaktidega. Maéruse kehtestamine mojutab

kehtivaid planeeringuid selles osas, mis puudutab sihtkaitsevoondite ja piiranguvoondite piiride
ja pindala muutmist. Oluline mdju selles kiisimuses puudub.

6. Méiruse joustumine



Maiérus joustub kiimnendal pdeval parast Riigi Teatajas avaldamist.

7. Vaidlustamine

Maiiruse tldkorraldusele ehk haldusakti tunnustele vastavat osa on vOimalik vaidlustada,
esitades halduskohtumenetluse seadustikus sdtestatud korras kaebuse halduskohtusse.
Maiiruses on lldkorralduse regulatsioon suunatud asja (kinnistu) avalik-0igusliku seisundi
muutmisele, hdlmates eelkdige asja kasutamist ja késutamist reguleerivaid sitteid.
Uldkorralduse tunnustele vastavad médruses need sitted, millest tulenevad kinnisasja
omanikule voi valdajale digused ja kohustused, mis on konkreetse kinnisasjaga tihedalt seotud
ning puudutavad kinnisasja kasutamist voi kdsutamist. Halduskohtumenetluse seadustiku § 46
16ike 1 kohaselt voib tiihistamiskaebuse esitada 30 pdeva jooksul kaebajale haldusakti teatavaks
tegemisest arvates ja sama paragrahvi l1dike 5 kohaselt kaebuse haldusakti digusvastasuse
kindlakstegemiseks kolme aasta jooksul haldusakti andmisest arvates.

8. Eelnou kooskolastamine

Eelndu on kooskdlastatud teiste ministeeriumitega eelndude infosiisteemi EIS kaudu.
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